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PREMESSA

Il presente documento costituisce il Piano TrieardhlPrevenzione della Corruzione (PTPC)
dell'’Azienda Sanitaria A.S.L. TO4, in attuaziondale. 190 del 6 novembre 2012 (di seguito
L. 190/2012) avente ad oggetto "Disposizioni perptavenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammirazione”, e della Deliberazione CIVIT (ex
Commissione Indipendente per la Valutazione la faenza e [Integrita delle
Amministrazioni pubbliche) ora A.N.AC. (Autorita Kianale Anti Corruzione) n. 72 dell’'11
settembre 2013 relativa all’approvazione del Pidaaionale Anticorruzione.

L'A.S.L. TO4 riconosce e fa proprie le finalita g@revenzione della corruzione, nel
perseguimento della mission aziendale e delle @mzistituzionali; inoltre sviluppa un
sistema di prevenzione e monitoraggio dei compaetdaire degli illeciti basato sul rispetto
del "Codice di comportamento dei dipendenti pulbpkt sensi dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165" di cui al il Deto del Presidente della Repubblica 16
aprile 2013, n. 62 nonché sul Decreto Legislatidomarzo 2013 n. 33: "Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicittasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, nonché detlpra citata Deliberazione n. 72 dell’'11l
settembre 2013.

La legge n. 190/2012 non contiene una definizicglactorruzione che, invece, viene esposta
nella circolare del Dipartimento della Funzione Blida n. 1 del 25 gennaio 2013:

“il concetto di corruzione deve essere inteso imsgelato, come comprensivo delle varie
situazioni in cui, nel corso dell’attivita amminiativa si riscontri I'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottem vantaggi privati. Le situazioni rilevanti
sono quindi evidentemente pitu ampie della fattigppenalistica che e disciplinata negli artt.
318,319 e 319ter, c.p., e sono tali da comprenderesolo l'intera gamma dei delitti contro
la pubblica amministrazione disciplinati nel Titdllp Capo I, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzeenple — venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa detf a fini privati delle funzioni
attribuite”.

Cio premesso, il presente Piano ha lo scopo dvishdare le misure atte a prevenire ogni
possibile episodio corruttivo all'interno dell’Azida, identificando i soggetti dell’attivita di

prevenzione, a cui spettera il compito di moniterarprocessi piu delicati e a rischio di
eventuali comportamenti illeciti mediante il coitgionento dei singoli Dirigenti e utilizzando

gli strumenti previsti dal presente Piano.

L’amministrazione intende quindi prevenire, il éeneno dell'illegalitd e con l'adozione del

presente Piano fornisce ai Dirigenti un adeguatorstnto di strategia e programmazione da
condividere e veicolare necessariamente a tuttiperdlenti per prevenire e contrastare
all'interno dellASL TO4 ogni tipo di corruzione.

Il presente documento intende inoltre garantimr@adicordo tra le finalita della L. 190/2012 e
del D.Lgs. 33/2013 sulla trasparenza.



1. DISPOSIZIONI NORMATIVE

Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizpami la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicanministrazione”.

Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33:"Riordiredla disciplina riguardante gli obblighi di

pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”.
Nel dispositivo legislativo viene definita I'adornie del Piano Triennale per l'integrita e la
trasparenza come sezione del Piano di prevenziefla dorruzione che deve indicare le
modalita di attuazione degli obblighi di traspar@mzgli obiettivi collegati con il piano della
performance.

Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizi in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, com@@ e 50 della legge 6 novembre 2012, n.
190”.

Il Decreto del Presidente della Repubblica 16 ap?i013, n. 62 concernente: "Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, ai sensl'atéicolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165. Il Codice stabilisce I'obbligb “assicurare la qualita dei servizi, la
prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispeti® doveri costituzionali di diligenza,

lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cdedl’'interesse pubblico”.

Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.165 recanterfido generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pudiisi'.

Decreto Legislativo n. 196 del 30 giugno 2003 atemato "Testo unico sulla privacy”.

Decreto Legislativo n. 150 del 27 ottobre 2009 GAttione della legge 4 marzo 2009, n.15, in
materia di ottimizzazione della produttivita devdao pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni".

Linee di indirizzo del Comitato interministerialed.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento dellaztane Pubblica, del Piano Nazionale
Anticorruzione.

Delibera CIVIT n. 72/2013 dell'll settembre 2013atiea all'approvazione del Piano
Nazionale Anticorruzione.

Articoli da 318 a 322 del Codice Penale Italiano.

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE DELL’ASL TO4 n 364 del
15/05/2013, con la quale e stato individuato il pesabile della Prevenzione della
Corruzione, ai sensi dell'art. I, comma 7, dellgdgen. 190/2012, nonché Responsabile della
Trasparenza ai sensi dell’art. 43 del D.lgs. 3B&0



2. OBIETTIVI E AZIONI DEL PIANO

I Rapporto sul primo anno di attuazione della Legg. 190/2012 — dicembre 2013
del’A.N.AC., evidenzia che “i problemi organizzdtie le difficolta di attuazione sono
inevitabili nella fase iniziale di ogni processo diambiamento della pubblica
amministrazione; nel caso della 190/2012, essi staib accentuati dalla complessita e dalla
portata innovativa del disegno riformatore; il Riaaziendale si presenta non come l'esito di
una attivita compiuta ma come punto di partenzaudi percorso di adeguamento
dellAmministrazione ai principi della Legge Anticazione, attraverso un insieme di
strumenti finalizzati alla prevenzione che vengei® via affinati, modificati 0 sostituiti in
relazione ai feedback ottenuti dalla loro applioazi ed evoluzione organizzativa aziendale”.

Il Piano costituisce, dunque, il primo atto di urogesso caratterizzato da una continua
implementazione e un progressivo perfezionamentwavarso la collaborazione con i

Responsabili delle strutture aziendali e tramiteiqoche verifiche da parte dei soggetti

aziendali coinvolti nel processo.

L’autorita Nazionale Anticorruzione auspica, ineltrche sia superata la “cultura
del’Adempimento” che privilegia “il rispetto forne di tempi e procedure piuttosto che la
consapevole attuazione di una efficace politica pdevenzione”. Per superare questo
atteggiamento, continua I'A.N.AC., “non bisognacse&nzionare comportamenti devianti ma
anche investire nella diffusione delle conosceneia comunicazione delle buone pratiche e
nella valorizzazione delle differenze in modo danetare ciascuna amministrazione a
disegnare una propria politica di prevenzione”.

Il Piano della prevenzione della corruzione chedaggiornato con cadenza annuale, ed ogni
qualvolta intervengano rilevanti mutamenti orgaativi, risponde alle seguenti esigenze:

a) La valutazione del diverso livello di esposizioregli uffici al rischio di corruzione e gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medes rischio. Il comma 16 della legge
190/2012, indica le seguenti:

e autorizzazione o concessione;

e scelta del contraente per l'affidamento di lavdorniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione presceltasansi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, aiui al decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163;

* concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegena persone ed enti pubblici e
privati;

e concorsi e prove selettive per l'assunzione dedquele e progressioni di carriera di
cui all'articolo 24 del citato decreto legislatino150 del 2009.

b) Definizione delle procedure per I'effettuazioneadalisi, di valutazioni, di proposte, con
i dirigenti e il personale addetto alle aree agdavato rischio.

c) Monitoraggio, per ciascuna attivita, del rispett@i dermini di conclusione del
procedimento.



d) Rilevazione e adozione delle misure di contraspatito a rischi identificati quali:

- introduzione/sviluppo delle forme di controlloténno dirette alla prevenzione e
all’emersione di vicende di possibile esposiziohgsahio corruttivo;

- meccanismi di formazione, attuazione e contrdéle decisioni idonei a prevenire |l
rischio di corruzione;

- valutazione della possibilita di garantire adeagsestemi di rotazione del personale
addetto alle aree a rischio, attraverso la defanigidi regolamenti, protocolli operativi
e attivita proceduralizzate per tutti i procesdendali considerati a maggior rischio
con l'accortezza di mantenere continuita e coeredeggli indirizzi e le necessarie
competenze delle strutture.

e) Predisposizione di regolamentazione su modalitafgae da porre in essere in relazione
a segnalazione da parte del dipendente di conilettge di cui sia venuto a conoscenza,
comma 51 L. 190/2012, ferme restando le garanzieeddicita dei fatti, a tutela del
denunciato.

f) Obblighi di informazione nei confronti del respobga chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del piano.

g) Il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazioee soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimentiadtorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventual
relazioni di parentela o affinita sussistenti tréitélari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigentidgiendenti dell' amministrazione.

h) L'adozione di misure che diano garanzie per:

v

la definizione e il rispetto delle norme del codatiecomportamento dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni di cui al comma 44190/2012;

l'attivazione delle procedure disciplinari in cash violazione dei doveri di
comportamento, tra cui dovra rientrare il dovereigpettare le prescrizioni contenute
nel Piano triennale;

la diffusione delle disposizioni in materia di imgeribilita e incompatibilita degli
incarichi, commi 49 e 50 L. 190/2012, e comma X64dell'articolo 53 D.Lgs.
165/2001 come modificato, regole definite ulteriente con il D.Lgs. 39 dell’8 aprile
2013;

la diffusione delle disposizioni di legge in magemnli autorizzazione di incarichi
esterni, come modificate dal comma 42 L.190/2012;

la verifica della realizzazione del piano traspaeertome disciplinata il Decreto
Legislativo 14 marzo 2013 n. 33:"Riordino delladijdina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informatzice parte delle pubbliche
amministrazioni”, ivi comprese l'adozione del Rramlella Trasparenza (come
articolazione dello stesso Piano triennale anticoone), I'attivazione del sistema di
trasmissione delle informazioni al sito web delllamistrazione, del sistema delle
sanzioni e del diritto di accesso civico.



i) La realizzazione, di specifiche attivita di fornmma®e del personale, con attenzione
prioritaria al responsabile anticorruzione dell’amistrazione, ai dirigenti amministrativi
competenti e ai dipendenti chiamati ad operareitos particolarmente esposti al rischio
di corruzione.

j) L’individuazione di forme di integrazione e di cdoramento con il Piano della
performance.

k) Definizione delle modalita delle forme di presattiada parte dei dipendenti, del Piano
Triennale della Prevenzione al momento dell’asguneze per quelli in servizio.

3. SOGGETTI COINVOLTI NELLA PREVENZIONE DELLA CORRU ZIONE

La Circolare n.1/2013 del Dipartimento della Fumadubblica (D.F.P.) sottolinea il delicato
compito organizzativo e di raccordo che svolge @sponsabile per la Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza; a tal proposito solldeitamministrazioni ad assicurare adeguato
supporto attraverso assegnazione di risorse unsanenentali e finanziarie nei limiti della
disponibilita di bilancio. Considerata, inoltre,rlievanza delle funzioni e delle responsabilita
attribuite dal ruolo, potra essere prevista unaurggrazione a seguito di positiva valutazione
dell’'attivita mediante la retribuzione del risutiatnellambito delle norme legislative e
contrattuali vigenti.

In considerazione dell'impegnativo e delicato caimpili raccordo con tutte le strutture
aziendali si e ritenuto di assicurare al Respofsalella Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza I'apporto di un gruppo di Referen& operano in stretto collegamento con lo
stesso.

| referenti avranno inoltre compiti di coordinameneé raccordo al fine di facilitare il
meccanismo di comunicazione-informazione, tra gfptasabile della prevenzione e le varie
strutture aziendali interessate all'applicaziondledenisure di prevenzione del rischio
corruttivo.

L’azione dei Referenti € subordinata alle indicazidel Responsabile che resta il riferimento
aziendale; i referenti sono tenuti a relazionar®esponsabile e segnalare tempestivamente
fatti corruttivi tentati o realizzati all'internoe’amministrazione e del contesto in cui la
vicenda si € sviluppata ovvero di contestaziorgwvide circa il mancato adempimento agli
obblighi di trasparenza.

| referenti individuati a supporto del Responsabbeevenzione della Corruzione e
Trasparenza (RPCT) sono i Direttori e i DirigdRéisponsabili delle seguenti Strutture:

Affari Generali

Servizio Amministrativo Territoriale (S.A.T.)
Legale

Amministrazione del Personale
Organizzazione Servizi e Risorse Umane (OSRU)
Formazione

Provveditorato Economato

Servizio Tecnico

Patrimoniale

Economico Finanziario

Farmacia Ospedaliera e Territoriale



Programmazione e Controllo di Gestione
Sistemi informativi

Ufficio Comunicazione

Ufficio Libera Professione

Ufficio Relazioni con il Pubblico

Direzioni Mediche di Presidio

Direzione Integrata dell’Assistenza Distrettuale
Distretti

Centri di Salute Mentale

Servizi per le Tossicodipendenze (Ser.T.)
Dipartimento di Prevenzione

Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.)

Tutti i Responsabili delle Strutture Operative ad@i sono tenuti a fornire il necessario
apporto al Responsabile Anticorruzione e ai Referafelle aree definite, infatti
nell'esplicazione delle attivita il Responsabildl'daticorruzione dovra essere affiancato sia
dai Referenti che dai Dirigenti ai quali sono adfidpoteri di controllo e attribuiti obblighi di
collaborazione e monitoraggio in materia di prevena della corruzione.

Al Responsabile della Prevenzione della Corruziengasparenza sono attribuiti i seguenti
compiti:

elaborazione del Piano della prevenzione dellauetne;

trasmissione del Piano, in via telematica, al Oipanto della Funzione Pubblica e
pubblicazione nella sezione dellAmministrazionea3parente del sito internet della
ASL TO4 (vww.aslto4.piemonte )i

collaborazione con i Responsabili delle Strutturpitaelevato rischio di corruzione
all'individuazione del personale da inserire neiggammi di formazione, in percorsi
di formazione sui temi della legalita e dell’etiegemi dell'anticorruzione (comma 9
dell'art. | dello L. 190/2012);

verifica dell'efficace attuazione del piano e simnkeita;

proposte di modifiche in caso di mutamenti delkongzazione e in caso di accertate
violazioni;

presentazione d’intesa con i Dirigenti delle Strrgtin cui maggiormente e elevato il
rischio di fenomeni corruttivi, di una proposta deteri da utilizzarsi per la rotazione
del personale adibito a compiti particolarmenteostipalla corruzione; la rotazione
non si applica per le figure infungibili. || Ressabile verifica I'effettiva rotazione
degli incarichi;

verifica, d'intesa con i dirigenti competenti, tdfettiva rotazione degli incarichi
negli uffici a piu elevato rischio di corruzionea kkotazione non si applica per le figure
infungibili;

verifica, con riferimento ai lavori pubblici e alléorniture dei beni e servizi,
congiuntamente ai dirigenti del settore, della pmogmazione delle procedure di
selezione secondo le modalita indicate dal D.1§8/2006;




» presentazione al Direttore Generale, entro il 2bif@io di ogni anno della relazione
rendiconto di attuazione del Piano dellanno dermhento, basata sui rendiconti
presentati dai dirigenti, sui risultati realizzati esecuzione del piano triennale della
prevenzione (lett. ¢ del comma 9 della L 190/2012);elazione & approvata, salvo
richiesta di integrazioni dal Direttore Generaldreril 31 marzo di ogni anno. La
relazione sara pubblicata sul sito internet aziendgwww.aslto4.piemontete
contestualmente inviata al’Organismo IndipendedieValutazione (OIV) per le
attivita di valutazione dei dirigenti.

| compiti identificati di fatto si inseriscono nalpiu specifica attivita di gestione del rischio di
corruzione.

Tutti i Dirigenti hanno la responsabilita di efigdre la valutazione del rischio di corruzione
dei processi gestiti, di definire, in accordo coesBonsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza, le azioni di miglioraroeté intraprendere per la prevenzione
della corruzione. Hanno inoltre la responsabilitigilando sui comportamenti degli addetti
del Servizio di competenza e rispondono a quargweigtio dal Digs 165/2001.

4. PROCEDIMENTO DI APPROVAZIONE DEL PTPC

Il modello che si intende sviluppare per I'AzierBanitaria ASL TO4 ¢ il seguente:
Individuazione attivita, processi e aree a rischio

Valutazione del rischio

Misure di prevenzione per ridurre i rischi distimeobbligatorie, ulteriori e trasversali.
Programmazione iniziative di formazione

Individuazione responsabili e termine per I'atioae delle misure

Definizione aggiornamento e monitoraggio PTPC

Le disposizioni vigenti stabiliscono che il PTPQréessere adottato entro il 31 gennaio 2014

I RPCT predispone la bozza del PTPC, sulla basengirocesso di gestione del rischio che
ha tenuto conto dei ristretti tempi a disposizione.

5. LE AREE DI RISCHIO

In piena analogia rispetto a quanto previsto didttera a) dell'art. 1 comma 9 della L.
190/2012 per l'individuazione delle attivita a h#m, saranno raccolte le proposte dei
dirigenti aziendali al fine di effettuare una mamppa dei processi piu a rischio di episodi
corruttivi e di programmare tutti gli accorgimemgcessari per prevenire tali episodi (es.
rotazione del personale, formazione ecc.); la piheatificazione dei rischi é stata effettuata
dal RPCT.



| rischi di rilevazione saranno individuati coneriimento alla violazione dei reati presupposto
per le responsabilita di cui al D.lgs. 231/2001 an aiferimento ai comportamenti di
violazione dei principi del Codice di comportamerdei dipendenti pubblici, di cui al
Decreto del Presidente della Repubblica 16 ap&32 n. 62, e dello specifico Codice
Aziendale.

La tabella 1 allegata al presente piano elencade a i processi esposti particolarmente a
rischio e i relativi indicatori di possibili fatfecie corruttive che nel corso del triennio
saranno oggetto di valutazione con i dirigenti’deienda.

Il censimento dei processi € soggetto a revisiooetimua, secondo specifica verifica
effettuata a cura della Direzione e dei Dirigertieadali considerando le specificita della
materia, le esigenze organizzative, il verificaliseventi significativi, I'evoluzione normativa
di settore.

In sede di prima stesura sono stati individuatdicpssi indicati nella citata tabella 1.

5.1 VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio segue i criteri stabilinell’allegato 5 al Piano Nazionale
Anticorruzione di cui alla Delibera CIVIT n. 72 d&ll settembre 2013.

Per rischio si intende l'effetto dell'incertezzal storretto perseguimento dell'interesse
pubblico e, quindi, sull’'obiettivo istituzionale Iti&zienda, dovuto alla possibilita che si
verifichi un dato evento.

L’analisi del rischio consiste nella valutaziondl@aerobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitinpaitto) per giungere alla determinazione
del livello di rischio. Il livello di rischio é rgmesentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato e stato stimato allore della probabilita e il valore
dell'impatto. | criteri utilizzati per stimare laq@babilita e 'impatto e per valutare il livello di
rischio del processo sono indicati nella tabellal2gata al presente piano.

La stima della probabilita tiene conto, tra glriafattori, dei controlli vigenti. Per controllo si
intende qualunque strumento di controllo utilizzagella p.a. che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistendgi controlli legali, come il controllo
preventivo e il controllo di gestione, sia altri ceanismi di controllo utilizzati nella p.a., es. i
controlli a campione in casi non previsti dalleme). Per la stima della probabilita, quindi,
non rileva la previsione dell’'esistenza in astralbcontrollo, ma la sua efficacia in relazione
al rischio considerato. L'impatto si misura innemi di: impatto economico, impatto
organizzativo e impatto reputazionale. Il valordladg@robabilita e il valore dell'impatto
debbono essere moltiplicati per ottenere il vatmmplessivo, che esprime il livello di rischio
del processo.

A seguito della prima analisi su un gruppo di pestgarticolarmente sensibili i cui risultati
sono riportati nella tabella 3 allegato al presétiteio, non sono emerse particolari situazioni
di criticita, con valori massimi, anche nei procgss sensibili, pari al punteggio 7 in una
scala da 0 a 25.



Naturalmente, trattandosi di attivita e processipdrticolare specificita e complessita, in
alcuni casi di notevole rilevanza economica, semg¢ opportuno mantenere alta I'attenzione
sul rischio reale (probabilmente non completaméanttercettato dal sistema di indicatori del
PNA) e, pertanto, si propone un ventaglio di azemisure (vedi art. 6 e segg.), che saranno
comunque valutate pur in assenza di un rischioifsp@ocon la necessaria gradualita a partire
dalle aree in cui si conferma il maggior punteggmvato.

6. MISURE OBBLIGATORIE PER LA RIDUZIONE DEL RISC HIO
6.1 MISURE DI FORMAZIONE PER PREVENIRE IL RISCHIO DI  CORRUZIONE

Nell'ambito del piano annuale di formazione deiedighenti, sara individuata, a decorrere dal
2014, la formazione per le attivita a rischio diraaione.

| Responsabili delle Strutture, entro il 31 geondiiogni anno, propongono il piano annuale
di formazione della propria Struttura, con esclagiferimento alle materie inerenti le attivita
a rischio di corruzione individuate nel presenempi la proposta deve contenere:

v le materie oggetto di formazione;

v i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgwmattivita nell'ambito delle materie
sopra citate;

4 il grado di informazione e di conoscenza dei digtidnelle materie/attivita a rischio

di corruzione;

Il riconoscimento e l'attuazione delle finalita materia di formazione sono assicurati
attraverso la struttura preposta alla formazione.

Il Piano di prevenzione della corruzione dovra poere un programma formativo sui temi
dell’'etica e della legalita di livello generale pedipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio di corruziorm. (acommi 5,8,10,11 L.190/2012), di livello

specifico rivolti al Responsabile della prevenzienai Dirigenti e funzionari addetti alle aree
a rischio. Sono privilegiati i corsi di formazioneganizzati da Enti Regionali di formazione;

la formazione potrd anche essere assicurata dallzol&s Superiore della Pubblica

Amministrazione.

Il piano formativo ha cadenza annuale e prevegmitecipazione obbligatoria del personale
individuato.

La procedure e i criteri per la selezione del peage saranno predisposte in accordo con i
Dirigenti dei Servizi interessati. La formazioneeyede I'approfondimento delle discipline in
materia di responsabilita dei procedimenti ammiatsti, delle norme penali relative ai reati
contro la pubblica amministrazione, agli obblighpdbblicita, trasparenza e diffusione delle
informazioni da parte dell’amministrazione ed imtjgalare sulle seguenti materie:

» trasparenza, integrita, anti corruzione e normative

» codice penale (reati contro la pubblica amministrae)

» codici disciplinare e di comportamento dei pubhiiggendenti

* normativa e regolamento per la disciplina delRat# in libera professione intramuraria

» codice degli appalti

* normativa sui concorsi, sul conferimento incarielelative norme sulla incompatibilita e
inconferibilita degli stessi.
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6.2 | MECCANISMI DI ATTUAZIONE E CONTROLLO DELLE D ECISIONI

I meccanismi di attuazione e controllo delle dexissi incentrano sugli strumenti di seguito
specificati:

a) La pubblicazione, nella sezione “Amministrazion@adparente” nel sito internet dell’ASL,
delle informazioni relative ai procedimenti ammtrasivi, costituisce il metodo fondamentale
per il controllo, da parte del cittadino e/o uterdelle decisioni nelle materie a rischio di
corruzione disciplinate dal presente piano. Inipaldre:

1. la pubblicazione nella sezione “Amministrazidimrasparente” del sito web aziendale del
piano triennale della trasparenza e delle relatnfermazioni in esso previste (D.Lgs
33/2013);

2. pubblicazione sull'albo online degli atti deliativi aziendali.

b) Sono individuate le seguenti regole di legalitantegrita che fanno parte integrante e
sostanziale del presente piano della prevenzioltee ctruzione:

1. individuazione dei criteri per lo svolgimento dicarichi affidati ai dipendenti e
selezione degli stessi con modalita di avviso;

2. trasparenza sulle retribuzioni dei dirigenti etssisi di assenza e di maggiore presenza
del personale;

3. carta dei servizi pubblicata sul sito aziendale;

4. codice di comportamento dei dipendenti pubblici cestensione, per quanto
compatibili, degli obblighi di condotta a tutti okaboratori o consulenti, con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasioldt nonché nei confronti dei
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese foriwir di servizi in favore
dell’lamministrazione;

5. tempestivita, rispetto alla scadenza dei contaattnti per oggetto la fornitura dei beni
e servizi nonché i lavori pubblici, alla indiziodelle procedure di selezione secondo
le modalita indicate dal D.lgs. 163/2006.

c) il riferimento/richiamo al codice di comportanterei dipendenti pubblici e alle regole di
legalita del presente piano della prevenzione dedlauzione, riferite a forniture di beni,
servizi o realizzazione di lavori, deve essereohttto, a pena di esclusione (art. 1 comma 17
L. 190/2012), nel bando della gara.

d) obbligo per il Dirigente di informare, seconagodpecificita del comportamento rilevato,
l'autorita competente (ad es., in caso di illedisciplinare I'ufficio disciplinare; in caso di
reati l'autorita di polizia o giudiziaria) ed il R@onsabile della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza.
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6.3 MISURE DI CONTROLLO INCONFERIBILITA’ ED INCOMP  ATIBILITA’
INCARICHI (D.Lgs 8 aprile 2013 n.39)

Il D.Lgs 8 aprile 2013 n. 3definisce “inconferibilith come la preclusione, permanente o
temporanea, a conferire gli incarichi amministriativvertice, incarichi dirigenziali interni o
esterni a coloro che:

e abbiano riportato condanne penali per i reati tedal Capo | del Titolo Il del libro
secondo del Codice Penale anche con sentenza ssat@a giudicato;

* che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla Pubblica Amministrazione; che siastati componenti di organo di
indirizzo politico.

Per “incompatibilitd s'intende I'obbligo per il soggetto cui viene derito I'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terminenp&rio di quindici giorni, tra la
permanenza nell’incarico e lo svolgimento di incarie cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla Pubblica Amministrazeéoohe conferisce l'incarico.

La delibera n. 58 del 15 luglio 2013 della CIVIT di@missione Indipendente per la
Valutazione, la Trasparenza e [llIntegrita delle Amstrazioni Pubbliche): “Parere
sull’interpretazione e sull’applicazione della Dd.gn. 39/2013 nel settore sanitario”, prevede
che le norme si applicano a tutti i Direttori disbBetto, i Direttori di Dipartimento e di
Presidio Ospedaliero, ai Direttori di struttura @essa, di Struttura a valenza dipartimentale
e struttura semplice, ove vengano ravvisati deepdet Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, elementi di affinita con le struttuopsa richiamate.

L'art. 20 comma 1 D.Lgs. 39/2013 prevede chettall'del conferimento di nuovo incarico
I'interessato presenti una dichiarazione di norsistenza di cause di incompatibilita ed
inconferibilita. Tale dichiarazione e condizioner pacquisizione di efficacia del contratto
(art. 20, c. 4).

Lo stesso art. 20, comma 2 e 3, D.Lgs. 39/2013 goievche nel corso dell’incarico
l'interessato presenti annualmente una dichiar&guil'insussistenza di una della cause di
incompatibilita individuate dal decreto stesso.

Le dichiarazioni di cui ai commi 1 e 2 sono oggettadonea pubblicazione nel sito internet
aziendale.

| Dirigenti preposti alla gestione degli incarictirigenziali dovranno acquisire, con le
modalita ritenute piu idonee, le dichiarazioni di sopra e informare il RPCT, con cadenza
trimestrale dell’acquisizione delle dichiarazionidei controlli effettuati circa la veridicita
delle stesse, segnalando le eventuali irregolasitantrate.

L’'art. 15 del suddetto Decreto stabilisce che ilspesabile contesta all'interessato
I'esistenza o I'insorgenza della situazione di mfeoibilita o incompatibilita all'incarico e
segnala alle Autorita preposte i casi di possibitdazione, cosi come stabilito dallo stesso
art. 15 del D.Lgs 39/2013

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzierigasparenza vigila, anche attraverso le
disposizioni del Piano anticorruzione, che siargpettate le norme stabilite dal Decreto
Legislativo n. 39/2013 in materia di inconferillied incompatibilita degli incarichi di natura

dirigenziale.
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Si richiama altresi la Deliberazione n° 58 del 1glib 2013 della CIVIT (ore ANAC):
“Parere sull'interpretazione e sull’applicaziondla®.Lgs. n. 39/2013 nel settore sanitario”,
relativamente alle valutazioni dell’Autorita Nazada Anticorruzione in ordine ai termini e
alle modalita di applicazione del D.Lgs 39/2013 ecmifronti delle Aziende Sanitarie.

6.4 MISURE PER IL MONITORAGGIO RAPPORTI FRA L'AZIENDA E
SOGGETTI CON | QUALI INTERCORRONO RAPPORTI A VENTI
RILEVANZA ECONOMICA

| Dirigenti delle strutture interessate monitoramapporti tra 'amministrazione e i soggetti
che con la stessa stipulano contratti 0 che somoessati a procedimenti di autorizzazione o
di erogazione di vantaggi economici di qualunqueege, anche verificando relazioni di
parentela o affinita tra i titolari, gli amministoai, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e
dirigenti e dipendenti del’amministrazione.

| Responsabili delle strutture interessate, sottgpmo ai dipendenti, agli utenti, ai
collaboratori esterni, ai fornitori e ditte appé#ii@, apposita dichiarazione sottoscritta di
assenza di conflitto di interesse. In caso di ¢tboftli interesse, saranno attivate le procedure
previste dalla normativa vigente in materia.

| Dirigenti presentano, entro il 31 dicembre di bgnno al Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione un report con i relativi dati sueggiti di tale monitoraggio, fatta salva la
comunicazione immediata in caso di emersione dfilpi incompatibilita per i propri
dipendenti.

| Dirigenti, i Responsabili di posizione organizzate i dipendenti partecipano agli iter di
attuazione delle procedure per il monitoraggio, ladelalutazione dei rischi e
dell'individuazione dei processi.

6.5 ROTAZIONE INCARICHI

In linea generale la rotazione del personale addelie aree a piu elevato rischio di

corruzione rappresenta una misura molto rilevamnée dgli strumenti di prevenzione dei

fenomeni di tipo corruttivo, anche se si trattaudb strumento di non agevole attuazione,
tenuto anche conto dei termini prescritti per I'zidoe del PTCP.

In particolare:

- la rotazione innanzitutto non & attuabile nei confir del personale medico e — in
generale — del personale dirigente del ruolo sanjtan quanto questo personale deve
essere necessariamente assegnato alla propriaficgpedisciplina medica di
specializzazione e quindi non possono ipotizzaasfeérimenti in diverse strutture
aziendali; unica limitata possibilita & quella rifa a variazioni e modifiche dei singoli
incarichi dirigenziali;

- in linea generale, alcuni settori di attivita amisirativa in cui la misura della
rotazione del personale avrebbe indubbiamente ignéficativa potenziale rilevanza
(ad esempio il settore acquisti), non sono susdetili quei rallentamenti e/o
sospensioni di attivita che fisiologicamente siifighierebbero a causa dell’elevata
specializzazione che il personale addetto a tek aleve acquisire (Cci0 soprattutto in
un momento in cui non e possibile acquisire nu@s@se umane);
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- infine, ed in ogni caso, la rotazione del personakesa come misura sistematicamente
adottata ai fini della prevenzione del fenomenauwttivo, presuppone fasi di specifico
confronto sindacale che necessitano di tempi teeroa compatibili con quelli di
adozione del presente Piano.

Per le considerazioni sopra esposte, si € quinenuto di prevedere per ora soltanto la
seguente misura positiva di carattere cautelammeidiatamente esecutiva, sull’argomento in
guestione:
in caso di coinvolgimento del dipendente in fatthdtura corruttiva , a seguito di:

- awvio di procedimento penale;

- ricevimento di informazione di garanzia o ordineedibizione ex art. 256 cpp o

perquisizione o sequestro;
- awvio di procedimento disciplinare.

Ferma restando la possibilita di adottare un prdiwaento di sospensione del rapporto di
lavoro, I'’Azienda procede a:
- per il personale dirigenziale, alla revoca delldrico in corso e al contestuale
passaggio ad altro incarico (combinato dispostbadel16 comma 1 lett. L quater e
art. 55 ter comma 1 del D.Lgs. 165/2001);
- per il personale non dirigenziale, allassegnaziadealtro servizio (art. 16 comma 1
lett. L quater D.Lgs. 165/2001).

In questa fase di programmazione non si prevedtiedari interventi specifici e cogenti sul
tema della rotazione del personale, rinviando exantapprofondimenti ed iniziative piu
pregnanti nel’ambito dei successivi aggiornameldi presente PTPC, tenendo comunque
presente che:

- i singoli Dirigenti e Responsabili delle struttuagiendali tecnico — amministrative
possono comunque regolarmente disporre la rotazimhepersonale assegnato ai
propri Servizi nell’'esercizio delle proprie ordir@arprerogative gestionali della
struttura di appartenenza;

- nel frattempo, e possibile impostare i confrontidsicali relativi alla discussione in
merito all'inserimento del criterio di rotazionellf@mbito criteri generali da osservare
ai fini del conferimento degli incarichi dirigeniiia

6.6 ACQUISIZIONE INFORMAZIONI UFFICIO DISCIPLINARE | ISPETTIVO E
U.R.P.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzeri@asparenza ai fini della mappatura del
rischio e allo scopo di verificare settori e fumdi@ziendali con maggiore esposizione al
rischio di corruzione acquisira le seguenti inforioai:

- segnalazioni di comportamenti, condotte illecitsomunque in violazione del codice di

comportamento e disciplinare (U.P.D.);
- segnalazioni dall’Ufficio U.R.P.;
- segnalazioni dal servizio ispettivo aziendale;

- segnalazioni dall’'ufficio competente al rilascioaditorizzazioni per lo svolgimento di
attivita extra istituzionali.
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Fatto salvo quanto sopra indicato, ogni segnal&ziofinterna o esterna) di
comportamenti/condotte illecite o0 comungue in vzadae dei Codici di Comportamento e
Disciplinare, dovra essere fatta pervenire al Resgbile della Prevenzione della Corruzione
e Trasparenza che provvedera tempestivamente admiafe la Direzione Generale e, a
seconda della gravita dei fatti, segnalera alleoAi#/Uffici competenti per i successivi
provvedimenti di competenza.

6.7 GESTIONE DELLE RISORSE UMANE E PROCEDURE DI GARA

Il Direttore Amministrazione del Personale entr81l marzo 2014 e successivamente entro |l
31 gennaio di ogni anno, comunica al Responsatalia dPrevenzione della Corruzione e
Trasparenza i dati utili a rilevare le posiziomigenziali attribuite a persone, interne e/o
esterne alle pubbliche amministrazioni, individuditcrezionalmente dall'organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione.

| dirigenti hanno I'obbligo di inserire nei bandi gara le regole di legalita e integrita del
presente Piano della Prevenzione della Corruziowaché il Codice di Comportamento
del’lA.S.L. TO4 prevedendo la sanzione della esolus (comma 17 dell'art. 1 della L.
190/2012); attestano al Responsabile della Pregraziella Corruzione, entro il 31 gennaio
di ciascun anno, il rispetto dinamico del preserfaligo.

6.8 CODICE DI COMPORTAMENTO AZIENDALE

Ai sensi del comma 44 art. 1 della Legge 190/20%2asente Piano di Prevenzione della
Corruzione prevede che 'ASL TO4 adotti un propfimdice di Comportamento dei

dipendenti che integra e specifica il Codice di @ontamento dei dipendenti pubblici di cui

al Decreto del Presidente della Repubblica delptbea2013 n. 62.

Nel Codice verranno richiamati i doveri di diligendealta, imparzialita e servizio esclusivo
alla cura dell'interesse pubblico, nonché il digieti favorire con la propria condotta, il

conferimento di benefici personali in relazionedlinzioni espletate.

Nelle finalita generali della Legge viene postatipafare attenzione allo sviluppo di forme di
partecipazione e collaborazione nell'individuanatggie di lotta alla corruzione, attraverso il
coinvolgimento diretto del personale dellammiragione; sara quindi posta in essere una
ricognizione finalizzata alla regolamentazione dattare o aggiornare, ai sensi della Legge,
nello svolgimento di procedimenti amministrativi.

L’impianto complessivo del Piano di prevenzione lalelcorruzione contempla la
collaborazione e la sinergia tra i Dirigenti respaili delle strutture aziendali definite a
rischio di fenomeni corruttivi e il Responsabild Beano di prevenzione.

Piu in particolare, la citata Circolare n. 1/20E3 D.F.P. specifica le competenze in materia
di prevenzione della corruzione attribuite a talrig®enti: essi dovranno concorrere alla
definizione di misure idonee a prevenire e condrasti fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendentl’'a@ea di responsabilita cui sono preposti; la
violazione di quanto contenuto nel piano trienmlprevenzione della corruzione, costituisce
illecito disciplinare.
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| Dirigenti responsabili dovranno comunicare oglazione segnalata, al fine di predisporre
tempestivamente i procedimenti previsti dalla Le§6/2012; a tal proposito, il dipendente
che segnala un illecito di cui sia venuto a conesaen ragione del rapporto di lavoro, viene
tutelato in base all’art. 1 comma 51 della citatgde.

II Codice di Comportamento adottato con delibenagiadel Direttore Generale, viene
consegnato ad ogni dipendente al momento dell’asso® in servizio, e al Dirigente all’atto
dell’accettazione dell'incarico.

Peraltro I'esigenza di rispettare i tempi presicpér I'adozione del Codice, non ha consentito
di considerare compiutamente lintero processo estigne del rischio finalizzato alla
predisposizione del presente Piano; peraltro ili@né stato predisposto dal RPCT alla luce
di una fase di valutazione dei rischi svolta inumgssolo parziale, si rimanda naturalmente al
primo aggiornamento annuale del Codice, per tenergo degli esiti di piu approfonditi,
completi e sistematici monitoraggi e valutazionielspecifiche aree di rischio aziendali.

7. ULTERIORI MISURE PER LA RIDUZIONE DEL RISCHIO.

Al fine di ridurre il rischio di corruzione, nel g0 del triennio saranno predisposte ulteriori
possibili procedure per la riduzione del rischiadiruzione individuate tra le seguenti:
a) Intensificazione dei controlli a campione sulle hi&razioni sostitutive di

certificazione e di atto notorio rese dai dipenderdagli utenti ai sensi degli artt. 46-
49 del D.P.R. n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 d®.R. n. 445 del 2000).

b) Potenziamento del servizio ispettivo dellammirisione (art. 1, comma 62, |. n. 662
del 1996) rispetto a tutte le verifiche sulle daazioni di cui al punto a) (art. 72
D.P.R. n. 445 del 2000).

c) Promozione di convenzioni tra amministrazioni p&cdesso alle banche dati
istituzionali contenenti informazioni e dati relata stati, qualita personali e fatti di
cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445 del 20di8¢iplinando le modalita di accesso
ai dati da parte delle amministrazioni procedeptiza. oneri a loro carico (art. 58,
comma 2, D.lgs. n. 82 del 2005).

d) Previsione della presenza di piu dirigenti/funzioma occasione dello svolgimento di
procedure o procedimenti "sensibili", rimanendo aague ferma la responsabilita del
procedimento o del processo al funzionario/dirigea@mpetente.

e) Individuazione di "orari di disponibilita" dell'U.B. durante i quali i funzionari addetti
sono disponibili ad ascoltare ed indirizzare i digeenti dell'amministrazione su
situazioni o comportamenti, al fine di prevenirectanmissione di fatti corruttivi e di
illeciti disciplinari (art. 15, comma 3, D.P.R.62 del 2013).

f) Pubblicazione sul sito internet dell'amministragiai casi esemplificativi anonimi,
tratti dall'esperienza concreta dell'amministragionin cui si prospetta il
comportamento non adeguato, che realizza l'illegdisziplinare, e il comportamento
che invece sarebbe stato adeguato, anche sulladbagareri resi dalla C.I.V.L.T. ai
sensi dell'art. 1, comma 2, lett. d), della |. 80 Hel 2012.

g) Introduzione di procedure che prevedano che i Vierblativi ai servizi svolti presso
l'utenza debbano essere sempre sottoscritti @aiteidestinatario.

h) In caso di delega di potere, programmazione edte&izone di controlli a campione
sulle modalita di esercizio della delega.
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1) Nell'ambito delle strutture esistenti (es. U.R.ilividuazione di addetti per curare il
rapporto con le associazioni e le categorie dituesterni (Punti di ascolto), in modo
da raccogliere suggerimenti, proposte sulla preweeez della corruzione e
segnalazioni di illecito, e veicolare le informaziagli uffici competenti; cio avviene
utilizzando tutti i canali di comunicazione poskjbdal tradizionale numero verde,
alle segnalazioni via web.

j) Regolazione dell'esercizio della discrezionalita precedimenti amministrativi e nei
processi di attivita, mediante circolari o diredtilnterne, in modo che lo scostamento
dalle indicazioni generali debba essere motivateazione di flussi informativi su
deroghe e sugli scostamenti.

k) Previsione di meccanismi di raccordo tra i sereminpetenti a gestire il personale al
fine di consentire la valutazione complessiva dpeddenti anche dal punto di vista
comportamentale, in particolare stabilendo un rabtwdra l'ufficio di appartenenza
del dipendente, il servizio del personale competamtrilascio di autorizzazioni allo
svolgimento di incarichi extraistituzionali e I'UDP. Cio con l'obiettivo di far
acquisire rilevo alle situazioni in cui sono stategate sanzioni disciplinari a carico
di un soggetto al fine:

a) della preclusione allo svolgimento di incariaggiuntivi o extraistituzionali e
b) della valutazione della performance e del rismmoento della retribuzione
accessoria ad essa collegata.

[) Svolgimento di incontri e riunioni periodiche traigenti competenti in settori diversi
per finalita di aggiornamento sull'attivita dell'ammistrazione, circolazione delle
informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali

8. MISURE TRASVERSALI PER LA RIDUZIONE DEL RICHIO

8.1 MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI PER LA CO NCLUSIONE
DEI PROCEDIMENTI

Allo stato attuale non essendo stato ancora adaftaiRegolamento che disciplini i tempi di
conclusione dei vari procedimenti, nelle more dslla adozione, i Responsabili delle singole
strutture aziendali fissano, mediante regolameat&ziinterna, sulla base della normativa
vigente e della delibera CIVIT (ora ANAC) n. 71/3)1 termini per la conclusione dei
procedimenti.

Semestralmente i Responsabili di struttura veriiica rispetto dei termini di conclusione dei
rispettivi procedimenti e relazionano al Resporisgter la Prevenzione della Corruzione su:

- i dati relativi al numero dei procedimenti adottati

- il numero dei procedimenti conclusi;

- numero dei procedimenti per i quali si registraitardo ed i motivi dello stesso;
- esiti dei procedimenti conclusi.
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8.2 OBBLIGHI DI PUBBLICITA’, TRASPARENZA E DIFFUSI ONE DELLE
INFORMAZIONI (D.Lgs n.33 14 marzo 2013)

La trasparenza costituisce una modalita efficaca Boltanto nella prevenzione della
corruzione ma anche quale strumento di dialoga cdtadini e le imprese.

Gli adempimenti degli obblighi previsti dal D.Lgs38/2013sono curati dal Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e Trasparent@ampete la definizione delle misure,
dei modi e le iniziative volte ad assicurare laotagta e la tempestivita dei flussi informativi.

La pubblicazione, nella sezione “Amministrazione@dparente” nel sito web del’lASLTO4,

delle informazioni relative ai procedimenti ammtrasivi, costituisce il metodo fondamentale
per il controllo, da parte del cittadino e/o utendelle decisioni nelle materie a rischio di
corruzione disciplinate dal presente piano.

In particolare I'attuazione del principio di traspenza e garantito mediante la pubblicazione

nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito wabiendale delle seguenti
informazioni:

* Programma triennale della trasparenza e dell¢ivelanformazioni in esso previste
(D.Lgs 33/2013);

* procedimenti amministrativi, secondo criteri di ifacaccessibilita, completezza e
semplicita di consultazione, nel rispetto dellepd&zioni in materia di segreto di
stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei gatsonali;

e bilanci e conti consuntivi, nonché dei costi unitdi realizzazione delle opere
pubbliche e di produzione dei servizi erogati dfaciini. Le informazioni sui costi
sono pubblicate sulla base di uno schema tipo tieedatl’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

» informazioni sui costi ai sensi comma 15 dell'artiella L. 190/2012;

* informazioni di attuazione dei protocolli di legalio delle regole integrita indicate nel
presente piano al comma 17 art. 1 L. 190/2012);

e retribuzioni dei dirigenti e sui tassi di assenzdi enaggiore presenza del personale
(art. 21 legge 69/2009);

* pubblicazione sull'albo pretorio online degli atéliberativi aziendali ai sensi dell'art.
32 della L. 69/2009 "Disposizioni per lo sviluppooaomico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civie"secondo le "Linee guida in
materia di trattamento di dati personali contenatiche in atti e documenti
amministrativi effettuato da soggetti pubblici fiexalita di pubblicazione e diffusione
sul web" del Garante Privacy (Deliberazione n. 882dmarzo 2011).

Inoltre saranno pubblicati in ottemperanza all'drcomma 16, della Legge 190/2013 come
livello essenziale di trasparenza dell'attivita dmistrativa, la pubblicazione dei seguenti
procedimenti:
a) autorizzazioni;
b) scelta del contraente per l'affidamento di lgvtorniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione presceltasansi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;
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c) concessione ed erogazioni di sovvenzioni, couatii sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzioni di vantaggi economici di qu@ue genere a persone ed enti
pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunziongdesonale e progressioni di carriera.

Le disposizioni vigenti stabiliscono che, di northBrogramma Triennale per la Trasparenza
e I'Integrita (PTTI) costituisce parte integrantel #TPC al quale si rimanda alla specifica
sezione “Amministrazione Trasparente” del sito welendale.

9. COMPITI DEI DIPENDENTI E DIRIGENTI

| Dirigenti di Struttura collaborano attivamentencib Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza per l'applicazione degmte Piano. In particolare:
= curano l'applicazione di circolari, indirizzi, poablli condivisi e ne monitorano |l

rispetto, segnalando eventuali criticita/anomalie;

= provvedono a evidenziare i processi amministraivia rischio di episodi corruttivi e
a fissare idonei termini, ove possibile, per la atosione dei procedimenti e i
comunicano al Responsabile;

= adottano le misure disciplinari idonee a stigmatiezz comportamenti dei propri
collaboratori non in linea con la correttezza amistiativa e, se rilevanti ai fini del
presente Piano, lo segnalano al responsabile;

= organizzano periodicamente con i propri collaboratwnioni di condivisione sui
principi sottesi all'anticorruzione e ne invianedrbali al Responsabile.

Ciascun Direttore di Struttura Complessa (anche lperstrutture semplici di propria
pertinenza) presenta al Responsabile per la Prsrendella Corruzione, entro il 31 ottobre
2015 e di ogni anno successivo, una relazione glietta sulle attivita poste in merito alla
attuazione effettiva delle regole di legalita cegrita indicate nel presente Piano per I'anno
precedente, nonché i rendiconti sui risultati ezati, in esecuzione del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione, individuando alt@ppsste dettagliate per il successivo PTPC.

9.1 OBBLIGO DI ASTENZIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE

L’obbligo di evitare ogni possibile situazione ainflitto di interesse, anche solo potenziale, e
gia ben definito dalla normativa generale.

Si tratta infatti di un’importante misura prevemtiche si realizza principalmente mediante
I'astensione dalla partecipazione alla decisionetitdare dell’interesse, che potrebbe porsi
in conflitto con linteresse perseguito mediantesércizio della funzione pubblica e/o con
I'interesse di cui sono portatori il destinatarigl grovvedimento e gli altri interessati e contro
interessati.

La disciplina aziendale della questione & contemgh Codice di comportamento dei
dipendenti, in ogni caso, la tematica costituirgeitp degli interventi formativi sui temi etici
e della legalita che saranno avviati nei confrdetipersonale aziendale.
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10. COMPITI DEGLI ORGANISMI INDIPENDENTI DI VALUTA  ZIONE

L’Organismo Indipendente di Valutazione verifica darretta applicazione del piano di
prevenzione della corruzione da parte dei dirigeintital senso, la corresponsione della
retribuzione di risultato dei Dirigenti e del Reggabile della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza, con riferimento alle rispettive corapeg, € direttamente e proporzionalmente
collegata alla attuazione del Piano Triennale defievenzione della Corruzione dell'anno di
riferimento.

11. RESPONSABILITA E ALTRE SANZIONI

11.1 RESPONSABILITA DEL DIPENDENTE PUBBLICO E FUNZ IONI IN
MATERIA DI ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Con riferimento alle rispettive competenze, costde elemento di valutazione della
responsabilita dei dipendenti, e dei Dirigenti, f@ancata osservanza delle disposizioni
contenute nel presente piano della prevenziona detruzione.

| ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sughusnenti informatici sono sanzionati a carico
dei responsabili dei servizi (comma 33 dell'adiella L. 190/2012).

11.2 LE ESCLUSIONI DA FUNZIONI SPECIFICHE E IL REC ESSO NEI
CONTRATTO DI APPALTO

Ai sensi dell' art. 35 bis del D.Igs. 165/2001 (eomodificato dall'art. | , comma 46 , della L.
190/2012), coloro che sono stati condannati, asohesentenza non passata in giudicato.

a. non possono fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per l'accesso o
di selezione a pubblici impieghi;

b. non possono essere assegnati, anche con funzitiivei, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigi@i beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, coutri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudike privati;

c. non possono fare parte delle commissioni per Ittsscel contraente per l'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessiankerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi. ausili finanziari, nonché per l'attriburodi vantaggi economici di qualunque
genere.

Ai sensi dell'art. 135 del D.lgs. 163/2006, il respabile del procedimento propone la
risoluzione dell'appalto in caso di condanna ircalmle dell'appaltatore per i delitti
espressamente previsti, tra i quali quelli inerergati contro lo pubblica amministrazione.

Le Commissioni preposte all'aggiudicazione degpadip e i responsabili del procedimento
devono procedere con la massima cura alla valutazilei requisiti di partecipazione di cui
all'art. 38 del D.lgs. 163/2006.
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12. ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
(PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS)

Ai fini dell'applicazione dell’art. 53, comma 16rfedel D.lgs. n. 165/2001, relativo alle
misure per evitare potenziali conflitti di interess fenomeni di corruzione, vengono adottati
le seguenti misure:

* nei contratti di assunzione del personale dovraresaserita la clausola che prevede il
divieto di prestare attivita lavorativa (a titola thvoro subordinato o di lavoro
autonomo) per i tre anni successivi alla cessazuglerapporto nei confronti dei
destinatari di provvedimenti adottati o di confratinclusi con I'apporto decisionale
del dipendente;

* nei bandi di gara o negli atti prodromici agli ddimenti, anche mediante procedura
negoziata, dovra essere inserita la condizioneettigg di non aver concluso contratti
di lavoro subordinato o autonomo e comunque di an@r attribuito incarichi ad ex
dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativinegoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni nei loro confronti petriennio successivo alla cessazione
del rapporto;

* isoggetti per i quali emerge la situazione diaupunto precedente sono esclusi dalle
procedure di affidamento;

e si agira in giudizio per ottenere il risarcimentel dlanno nei confronti degli ex
dipendenti per i quali sia emersa la violazionedieeti contenuti nell’art. 53, comma
16 ter, D.lgs. n.165/2001.

13. COORDINAMENTO TRA IL PTPC E PIANO SULLA PERFORM ANCE (ART. 10
DEL D.LGS. N. 150 DEL 2009)

L’ASL TO4 provvedera ad inserire negli strumenti dielo della performance, in qualita di
obiettivi e di indicatori per la prevenzione dehdéeneno della corruzione, i processi e le
attivita di programmazione posti in essere petdatione del PTPC

Le attivita svolte per la predisposizione, I'implentazione e I'attuazione del PTPC saranno
inserite in forma di obiettivi nel Piano della Rerhance (P.P.) nel duplice versante della:

performance organizzativa (art. 8 del d.lgs. n. 150 del 2009), con particola

riferimento:

» all'attuazione di piani e misure di prevenzione laletorruzione, nonché la
misurazione dell'effettivo grado di attuazione ohedesimi, nel rispetto delle fasi
e dei tempi previsti (art. 8, comma 1, lett. blgsl. n. 150 del 2009);

e allo sviluppo qualitativo e quantitativo delle ralani con i cittadini, i soggetti
interessati, gli utenti e i destinatari dei servanche attraverso lo sviluppo di
forme di partecipazione e collaborazione (art.dnmal, let. e), d.lgs. n. 150 del
2009).
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performance individuale (ex art. 9, d.Igs. n. 150 del 2009), dove saranseriti:

* nel P.P. ex art. 10 del d.lgs. n. 150 del 2009pplettivi assegnati al personale
dirigenziale ed i relativi indicatori, in partico&a gli obiettivi assegnati al
responsabile della prevenzione della corruziondirggenti apicali in base alle
attivita che svolgono ai sensi dell’art. 16, comimlett. ) bis, ter, quater, d.Igs. n.
165 del 2001; ai referenti del responsabile delbaruzione, qualora siano
individuati tra il personale con qualifica dirigeale;

* nel Sistema di misurazione e valutazione dellegoerdnce ex art. 7 del d.Igs. n.
150 del 2009 gli obiettivi, individuali e/o di grpp, assegnati al personale
formato che opera nei settori esposti alla cormeiced ai referenti del
responsabile della corruzione, qualora siano iddiaii tra il personale non
dirigente.

Dell’esito del raggiungimento di questi specifidiettivi in tema di contrasto del fenomeno
della corruzione individuati nel PTPC (e dunqud’ésito della valutazione delle perfomance
organizzativa ed individuale) occorrera dare sjpeaifiente conto nell’lambito della Relazione
delle performance (art. 10, d.lgs. n. 150 del 2086ye a consuntivo, con riferimento all'anno
precedente, occorrera verificare i risultati orgaativi e individuali raggiunti rispetto ai
singoli obiettivi programmati ed alle risorse, adavazione degli eventuali scostamenti.

Anche la performance individuale del responsabdibadporevenzione deve essere valutata in
relazione alla specifica funzione affidata, a ta¢finserendo nel P.P. gli obiettivi affidati. Cio
naturalmente pure al fine di consentire un’adeguataunerazione mediante il trattamento
accessorio della funzione svolta.

14. AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione, nel corso del triennio i cittadini e le
organizzazioni portatrici di interessi collettidranno adottate le seguenti azioni:

a) limitatamente all'attivita di pubblico interessesdplinata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea, al fine di sensibilizzaziome dittadinanza e promuovere la
cultura della legalita, sara data efficace comunwee e diffusione alla strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eiatd mediante il PTPC tramite il
sito Web aziendale e/o tramite appositi incontm gocittadini e le associazioni
rappresentanti degli utenti.

Nel corso del triennio saranno predisposte soluzioganizzative per l'attivazione di
canali dedicati alla segnalazione (dall'esternd'aseministrazione, anche in forma
anonima, ed in modalita informale) di episodi ditiga amministrazione, conflitto

d'interessi, corruzione.

A tal fine I'azienda si avvarra dell'Ufficio Relame con il Pubblico (U.R.P.), e dei
“Punti di Ascolto” quale rete organizzativa che @eome interfaccia comunicativa
interno/esterno.
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b) I cittadini e le associazioni di utenti potrannornice indicazioni ai fini del
miglioramento del PTPC. Il coinvolgimento avveritéraverso incontri e/o via web
anche mediante la somministrazione di questionala eraccolta di contributi.
L’esito delle consultazioni sara pubblicato subsiternet aziendale e in apposita
sezione del PTPC, con indicazione dei soggetti vadiip delle modalita di
partecipazione e degli input generati da tale pgrézione.

15. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZION | DI ILLECITO
(WHISTLEBLOWER)

In ottemperanza dell’art. all'art. 54 bis del d.lgs. 165/2001, ai fini della tutela del

dipendente che effettua segnalazioni di cui vemaadottati i seguenti accorgimenti:

1. Le segnalazioni di eventuali illeciti saranno dfiati esclusivamente al Responsabile per
la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza cbhevedera a inoltrarle in modo
riservato, secondo le rispettive competenze, d@.D., alla Direzione Generale, agli
Organi Giudiziari. Il RPCT potra avvalersi del Seiw Legale Aziendale.

2. Tutti coloro che ricevono o vengono a conoscenZi deegnalazione e coloro che
successivamente venissero coinvolti nel processgedtione della segnalazione sono
tenuti al rispetto dell’obbligo di riservatezzattéasalve le comunicazioni che debbono
essere effettuate per legge o in base al presésme;da violazione della riservatezza
potra comportare l'irrogazione di sanzioni disaipli, salva I'eventuale responsabilita
civile e penale dell’'agente.

3. La segnalazione avverra su modelli appositamergigposti contenenti le informazioni
ritenute utili per individuare gli autori della cdwtta illecita e le circostanze del fatto. Per
tutelare la riservatezza, le generalita del deramiei saranno sostituiti da appositi codici
identificativi.

4. L’ASL TO4 per la sensibilizzazione e la tutela denuncianti, utilizzera il proprio sito
web quale strumento di comunicazione e formaziem@lisitti e gli obblighi relativi alla
divulgazione delle azioni illecite.

A tal fine saranno inseriti sul portale degli avssll'importanza dello strumento e sul
loro diritto ad essere tutelati nel caso di semgiahe di azioni illecite, nonché sui risultati
dell'azione cui la procedura di tutela del whisltteter ha condotto. Tale procedura sara
sottoposta a revisione periodica per verificaresglé lacune o incomprensioni da parte dei
dipendenti.

Il pubblico dipendente che denuncia all’Autoritauziaria o alla Corte dei conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico conddlecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro non puo essere:
* sanzionato
* licenziato
» sottoposto ad una misura discriminatoria, direttandiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttante o indirettamente alla denuncia.
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L'adozione di misure discriminatorie € segnalatBiphrtimento della Funzione Pubblica, per
I provvedimenti di competenza, dall'interessat@lbedorganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quaktdsse sono state poste in essere.

In particolare al dipendente che effettua segnaihazli illecito:

e sara garantita la tutela dell’anonimato;

* la denuncia sara esclusa dal diritto di acces$ee $aipotesi eccezionali descritte nel
comma 2 del nuovo art. 54 bis D.lgs. n. 165 dellZz@0caso di necessita di conoscere
I'identita del denunciante;

* saranno monitorato eventuali azioni discriminatoeesuoi confronti.

16. RELAZIONE ANNUALE

Ai sensi dell’'art. 1 c. 14 della I. n. 190 del 20ilZResponsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza entro il 15 dicembre di agno redige una relazione annuale che
rendiconti I'efficacia delle misure di prevenziodefinite dai P.T.P.C.

La relazione dovra essere pubblicato sul sitousitinale dellASL TO4 e trasmesso al
Dipartimento per la Funzione Pubblica (D.F.P.) llegato al PTPC dell’anno successivo.
Tale documento dovra contenere un nucleo minimadicatori sull’efficacia delle politiche
di prevenzione con riguardo ai seguenti ambiti:

* Rispetto dei termini dei procedimenti

e Iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

* Iniziative previste nell’ambito dell'’erogazione dovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere

* indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale

* indicazione delle iniziative previste nell’ambitel@ attivita ispettive

e Sanzioni - Numero e tipo di sanzioni irrogate

17. AGGIORNAMENTO E ADEGUAMENTO DEL PIANO

Il presente Piano verra aggiornato annualmente neuoque ogni qualvolta intervengano
mutamenti significativi nell’'organizzazione dellfnda Sanitaria Locale, in caso di
necessita per la correzione di eventuali erroriy peffettuazione di integrazioni e/o
precisazioni e raccordi con il Programma Trienmela Trasparenza e I'Integrita, il Codice
di Comportamento aziendale e il Piano della Perforce. Sara inoltre integrato dalle
indicazioni fornite dal Dipartimento della FunzioReibblica e dal’ANAC, nonché con il
Piano Nazionale Anticorruzione.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzide#’ ASL TO4 entra in vigore dalla data di
approvazione della delibera che lo adotta.

18. IL PROGRAMMA DELLE ATTIVITA’

Nella tabella 3 sono evidenziati i risultati delEutazione dei rischi di corruzione.

Tali risultati saranno riesaminati dal Responsaldidla Prevenzione della Corruzione
unitamente ai referenti di cui al punto 3 che, @& Direzione Generale, programmeranno
interventi da porre in essere prioritariamente sago la metodologia di cui all'ultimo
capoverso del punto 5.1
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Al fine di riassumere e meglio precisare tutti iadempimenti indicati nel presente Piano, si
allega cronoprogramma completo di azioni, competersradenze e riferimenti al Piano
(tabella 5 cronoprogramma delle competenze/adenmi)ne

Giova precisare che ¢ in fase di attuazione ungptassa riorganizzazione conseguente alla
recente proposta di un nuovo Atto Aziendale.

Cio comportera un forte impatto anche sull’attidigprevenzione dei fenomeni di corruzione
e conseguentemente sulla declinazione delle attvitidentificazione dei soggetti interessati.

19. RECEPIMENTO DINAMICO DELLA L. 190/2012

Le norme del presente piano recepiscono dinamicemenmodifiche alla legge 190 del
2012, secondo le successive maodificazioni ed iatggne e la normativa nazionale o
regionale di attuazione.
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